WILLIAM RENE PARRA GUTIERREZ
Profesor de la Materia

MANUAL DE
PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

EDICIONES LIBRERIA DEL PROFESIONAL



INDICE GENERAL

INTRODUCCION

CAPITULO 1
BREVES NOCIONES DEL DERECHO PROCESAL
El conflicto de inter€s .. ... .. L

Diferencia entre el derecho sustancial y et derecho procesal ............. ... ..
Objeto del derecho procesal

CAPITULO 11

LA FUNCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

La funcion dedlarativa ...
Funadn declarativa pura .00
Funcidn declarativa constitutiva ...
Funcida subsidiaria .. ... .. ..
CAPITULO 1L
DE LA YURISDICCION
Funcién jurisdiccional en la Carta Politica Colombiana ... ... ... .

CAPITULO IV

LA JURISDICCION ESPECIAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

[ .

~J ~J



452 INDICE GENERAL

CAPITULO V
DIFERENCIA ENTRE LA FUNCION JURISDICCIONAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA Y LA
JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CAPITULO VI

LA LEY PROCESAL Y LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

ACto adminIStIAtiVo .. ...ttt
Acto administrativo producido por un particular ......... .. ... L
Los hechos y las omisiones . .............. .
Responsabilidad extracontractual ........... ... ... ..., e
Tipos de responsabilidad .......... ... ... ... ...
Principales postulados de la responsabilidad extracontractual .............. ..
Las operaciones administrativas. ACEPCIONES .. ................coovauroo...
Los contratos de la administracién . ............ ..o i i

Vias de hecho

CAPITULO VII

DE LA ACCION

Naturaleza juridica de las acciones contencioso administrativas ..............

a) Elautorecurrido .. ... ...

b) La indole de la accién propuesta ....................... L

¢) La intervencién de Andal ........ ... .. i

d) Los interrogantes que deja la demanda ........ ... ... o
Presupuestos para acudir ante la jurisdiccidn contencioso administrativa ... ...
Via gubernativa. Agotamiento ................... i, P
Improcedencia de los recursos en via gubernativa ........... ...
Requisitos de 10s recursos ... ...
Silencio admInIStrAtivo NEGATIVO ...« vvo ettt
De la caducidad de las acciones contenciosas . ...............coooiia
Accibn de nulidad ... ... ..o
Improcedencia del desistimiento cuando se ejercitan acciones pablicas ...... ..
Caducidad y Prescripeion ... ... ... ..ottt
Caducidad de un acto de ejecucién precedido de un acto sancionatorio .. ....
Caducidad del acto de ejecucién, precedido de un acto de caricter general. Su-

presion de Cargos ... ...l
Accién de restablecimiento del derecho ... ... ... ... .. oo
Caducidad de un acto PreSUNtO . ............coooonioanur oo,
Caducidad de un acto notificado que posteriormente se ejecuta .............

17
19
19
20
21
22
23
24
29

D 00~ N R e =

Y N O S N N S Y IV S U R P R U B SU R Y
R B =

48
48
49
49



INDICE GENERAL

Doctrina de los méviles y finalidades . ......... ... ... L.
Accidon de reparacion directa . ... o
Accién de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos de adjudicacién
Accibn contractual ...
Procedimiento ante el juez administrativo ............ ... ..
Normas aplicables en la actuacién administrativa ............... ... .. ....
Procedimientos y Procesos €n CUSO .. .....ove et

CAPITULO VIII
PRESUPUESTOS PROCESALES

1. De la competencia ... ...t
Principio de la perpetuatio jurisdictionis ........... .. .. ... . ... .. ...
Principales factores para determinar la competencia ............... ... ... ..
1) Factor objetivo ........ .. ..

A) Naturaleza del proceso ...

B) Porrazén de lacuantia ...... ... ... ... i
Procesos con cuantia y sin cuantia ........... ... ... oo i

2) Factor subjetivo ..........: e
3) Factor funcional ... ... .. ..
4) Factor de coneXiOn . ... ..ot

) Factor territorial ... ... ..
Del fUero ..ot

2. De la capacidad para ser parte .................
Eltercero . ..o
Las partes procesales y el fallo inhibitotio .......... ... ... ... .. ... ..

. De la capacidad para comparecer al proceso. Ius postulandi ............. ...
.Demandaen forma ........ ... .. ..
a) Designacion del tribunal competente .. ... ... ... oL
b) La designacidn de las partes y de sus representantes ....................
¢) Lo que se demanda o se pide (petitum) ... ... ... ... ... ... L
Acumulacién de pretensiones .. .......... . i
Acumulacidn de Procesos .. ...
d) Los hechos u omisiones que sitvan de fundamento a la accién ........ ...
La causa para pedif ......... ..
¢) Los fundamentos de derecho de las pretensiones . ............ ... .......
f) La peticién de pruebas que el demandante pretende hacer valer ..........
g) La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para fijar la
COMPELENCIA -« . o oot i ettt e e

Las dos instancias y la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ... ..
Individualizaci6n de las pretenstones ........ ... ... .. .. L
La demanda y sus 2nexos .. ... ... ..
Normas de alcance no nacional ...... ... ... . ... i
Presentacidn de lademanda ....... ... ... .
Presentacién personal de documentos ...... ... .. ... L

KN

453

50
52
52
52
53
54
54

55
56
57
57
57
59
59
63
63
64
65
68
71
73
74
75
77
78
78
79
80
81
83
83
85
86

88
88
90
92
93
93
94



454 INDICE GENERAL

Inadmisién y correccibn de la demanda . ........ ... .. ... o
Falta de competencia y envio del expediente .............. .. ... ... ..
Recursos contra la inadmisién . .......... .. ... L

CAPITULO IX
PROCEDIMIENTOS
Procedimiento ordiNArio . - . . ..ot

Regla general .. ... ... ... . L

Prescripciones especiales dentro de este procedimiento ordinario
1. Demanda

Solicitud de suspensién provisional ....... ... ... .o
Actos contra los que no procede la suspensién provisional del acto acusado .
Procedencia de la suspensién provisional. Excepcién ............ ... .. ..
2. Contestaciéon de la demanda ........... .. ... oo
Excepciones de fondo ... ... ...
Oficiosidad para declarar las excepciones de fondo .. ..... ... ... ... ..
Las excepciones dilatorias . ................. .. o
Las eXCePCiOnes PELENTOTIAS - . . ..o o oot en oo e
Intervencidn de terceros .. ... ...ttt
Auto admisorio de la demanda . ... ol
Aclaracién o correccidén de la demanda ........ .. ... oL

3, Término Probatorio ... ..............oio i
Pruebas de oficio ... ... .. i
Perenci6n del proceso ...... ... ..o
Pruebas en segunda instancia .. ............ ..o
Pruebz trasladada ....... ... ... ... o

4. Traslado para alegar de conclusiébn ................ .. ...
5. SEOTEMCIA -« ottt ettt e
Naturaleza juridica de la sentencia ................... ... ... ... ...
Motivacién de la sentencia . .............
Aclaracion de la sentencia ........... ..
Sentencia inhibitoria . ........ ... ..
Naturaleza juridica del fallo inhibitorio ....................... ... ...
Sentencia, sustraccidn de materia ...
En actos de cardcter individual ................ ... oo

En actos de cardcter general ... ... oo
Sentencia, dispoSICIONES NUEVAS .. .............cooeioiim o
Condena in genere ................. ...l
Sentencias condenatorias. Liquidacién . ........... ... ..o
El ajuste al valor y la correccibn monetaria .......... ... ...
Indexacién o correccidn moNetaria . ................ i

La indexacién laboral y la jurisprudencia del Consejo de Estado seccién 2% .
Ajuste al valor y negacién de la correccibn monetaria ... ...
Sentencia condenatoria y ajuste al valor en procesos laborales ... ...

100
100
100
100
101
101
101
102
102
103
103
104
105
107
107
108
108
110
110
111
111
112
112
113
112
114
114
114
114
115
116
116
117
117
118
119
120



INDICE GENEAL:

Sentencia, NOtHICACION . ... e
Obligatoriedad de la sentencia .. ........ ... ... oo oL
Cosa juzgada ... ... ...
Cosa juzgada vy antiprocesalismo ... ... ... oL
Cosa juzgada y accibn de tueela .. ... ...
Decaimiento de actos administrativos y sentencia ejecutotiada . ................
SERENCIA, EJECUCION .. ...\ttt
Efectividad de condenas contra entidades pliblicas ..........................

Sentencia condenaroria y percepcidén de mis de una asignacién del tesoro piblico

(articulo 128 C.N.y .. ..

1. Conflictes dv rompetencia

CAPITULO X
PROCESOS ESPECIALES

y de jurisdiccidn ... ...

ay Conflire e vompetencia NEGatiVo ..o oo v i e

by ¢ ot
3

ok ETe N

=+ elvcorales

At comperencia Positivo ...
pooe T ooomsdiccdn L e

< ia eweecion y cancelacion de la credencial ..o
i viduabi s del acto acusado oo

Juasprudence L

Cosreceion de la demanda ... e

Causales de nulidad . . ..

Consecuencias de la nulidad .. ... ..o o
Reparto en el Consejode Bstado ... ... ool

Tramite de la demanda .

Auto admisorio de la demanda .. .. ... ...

Practica de pruebas .. ...
Intervencion de terceros .
Desistimiento ..........
Término para alegar .. ..
Acumulacién de procesos
Causales de acumulacién

Decisién sobre la acumulacidn . ....... ... .

Diligencia de sorteo ... ..
Término para fallar ... ..
Sentencia .. ............
Notificacion del fallo . ...
Aclaractébn .. ...........

Practica de NUEVOS ESCIULINIOS . . . o\ ottt et e et e e et e

Ejecucion de las sentencias
Expedicion de credenciales

455

121
121
122
122
123
124
125
125

125

127
127
128
129
129
129
130
130
131
131
132
133
134
134
134
135
138
139
140
140
140
140
141
141
141
142
142
142
142
143
142



456 INDICE GENERAL

Apelacidn ... ... 143
Trimite de la segunda instancia ................. ... ... ... L. 143
Algunas diferencias entre el contencioso electoral y el contencioso laboral .... 144
4. De la jurisdicciBn COACEIVA ... ..ottt i 145
NOCIOM .« vttt 145
Procedimi€nto . - -« .ottt 145
Los tribunales adminiStrativos ... .........o i 145
ElConsejode Estado ........ .. ... . ... . . 146
Ley por la cual se establece el procedimiento de pérdida de la investidura de
105 COMEIESISLAS .« - . v v et et e e e e e 148
CAPITULO XI

RECURSO DE INSISTENCIA EN LA SOLICITUD DE INFORMACION
Y COPIA DE DOCUMENTOS Y DECISION DE LOS
TRIBUNALES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS

Publicidad de los documentos ..............iiiiiiii i 155
Expedicién de copias (L. 57 de 1985) .. .. ... o 155
Negacién de la consulta o entrega de copias .............. ...l 157
Insistencia en la consultaoen la copia ..................... ... 157
ProcediMICNEO . . .« vvn et 157

CAPITULO XII
MEDIOS DE IMPUGNACION Y CONSULTA

RECUISOS .o e 159
RepoSICiON . ... o 159
Apelacidn . ... ... 160
El recurso de apelacién no es subsidiatio .......... ... ... oo 161
QUEJA o 161
Ordinatio de SUPLICA . .. .ottt 162
Providencias no recurribles . ... ... . 162
Forma de ingreso del recurso en el proceso . .......... . ..o 163
Del recurso extraordinario de revisidn . ....... ... 165
Procedencia ... ..o 165
COMPELENCIA . ..« o i ettt et e e 167
InterposiciBn .. ... ... 167
CaUSales ..o 168
Requisitos . ...... ... o 169
CaUuCIBN . ..o e 170
TIAMELE - o o v oo et e e e e e e e e 170
Pruebas ... ... e 170
SEOLENCIA - o o o e e et e e 170
Judisprudencia .. ... ... 170

Del recurso extraordinario de anulacién .......... .. ... ... o 170



INDICE GENERAL 457

Del recurso extraordinario de saplica ........ N 171
De la fuerza juridica de la jurisprudencia .......... ... ... oL, 174
De la cosa juzgada constitucional ... ... ... .. o oo i i i 174
De la unificacién de la jurisprudencia ............ ... L 177
De la constitucionalidad del recurso de stiplica ............. .. ... .. .. ... 177
Del acceso igualitario a la administracion de justicia ................ ... ..... 177
Atribuciones del Consejo de Estado ............. ... .. oL 178
Procedencia del recurso extraordinatio de siplica seglin la Corte Constitucional .. 179
a) Doctrina carmelitiana . ........... .. ... ... 180

b) La jurisprudencia contrariada debe ser de la sala plena (Decreto 2304 de
1989) oo e 180
Improcedencia del recurso . ........... .. 181

Confirmacién o infirmacién por la Sala Plena del Consejo de Estado respecto de
la sentencia suplicada .......... .. ... ... L 182
E! recurso extraordinario de stplica y la suspencién provisional ................ 182
Principio de preclusion ... .. e 182
Recursos extraordinarios contra las providencias de la Sala Electoral ............ 183
Consulta .. ... 184

Del recurso de anulacién contra el laudo arbitral proferido por los Tribunales de
Arbitramento tespecto de los contratos estatales ......... ... ... 185
Causales de anulacidn del laudo . ... ... o 185
Procedimiento . ... . 185

CAPITULO XIII

DE LAS ACCIONES BAJO LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991

Accion de tutela ... 187
NOCION . 187
Jurisprudencia ... 188

Accion de cumplimiento . ........ . e 189
Jurisprudencia .......... . 190
Competencia del Consejo de Estado para asumir el conocimiento del asunto .. 190

Acciones populares . ... 191

Acciones para propugnar por la integridad del orden juridico ........... ... ... 191

CAPITULO X1V

LOS CONTRATOS ESTATALES Y LA ACCION CONTRACTUAL

Acto Jurddico ... .. 193

Acto juridico unilateral y bilateral ....... ... ... . L L 193
Las convenciones y 10S CONIALOS . ... ...oviteina et 194
El consenuimiento . ........... ... o 195

La licitacién. Procedimiento .......... ... . . .. . e 195



458 INDICE GENERAL

Actos separables. Situacion precontractual oo
Los pliegos .. ..o o
Avisos publicitatios . ... o oo o
Audiencia ...

Plazo de la licitacién ... ... e o

Las propuestas ....... ..

El consorcio . ... ... AU e

La union remporal ... ... A o S i

Preselecoinn. publicidad y vansowrenn , : e

La adjudicactéon ....... ... .. o e

Acciones contenciosas que Jdeben nvacar en o deman i contea los actos adminis-
trativos, segln que clics oo proticran cu b crape prevontractual o en la
ctapa contractual ... ... S e

Accion de nulidad y restableamicnro del detecho, y acaon comractual oo

LA NUEVA CONCEPCION DOCTRINAL DT LA LEY 80 DE 1993
“ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA™

La nueva denominacidon de los contratos de la administracion
Unicos contratos con cliusulas excepcionales (exhorbiranies
Principios bisicos de la contratacion estatal .. ... ..

a) De transparencia ...,

by De cconomia ... e
¢) De responsabilidad ........ ... .. 0 e

d) De mantenimiento de la ecuacidén contractual ... .0 oL

La actuacién adminiStrativa . ... ... oot

Procedimi€nto ¥ ProCesos €N CULSO -« v o vvv oo e

Entidades, servidores y servicios piiblicos ........ ... e B

Entidades estatales . ......... ... ... ...

Servidores pablicos . ...... ... i

Servicios pUblicos ... ... ... ...

Competencia para dirigir licitaciones o concursos, adjudicar y celebrar. contratos

CSTATAleS L

Los registros de proponentes ... ... P

Procedimiento liCItatorio ... ... v

2) CONLrAtacION ... ..ottt et e

b) Procedimiento LICILRTOMIO « ...« v\ vttt ettt

1) Elaboracidén de estudios ... ... ...

2) Apertura de la licitacibn .......... .. ... . o

3) Avisos publicitarios de la licitacién o concurso . ............ ... ...

4) Audiencia informativa sobre la licitacién .............. . ... .. .. ...

5) Aclaraciones adicionales . ........... .. ...

6) Realizacion de los estudios de la propuesta ... .................. .. ...

7) Adjudicacion o declaratoria de desierta de la licitacién ................

8) Adjudicacién en audiencia piblica .......... . ... ...

9) Suscripcidn del contrato .. ...



INDICE GENERAL

Contenido del contrato esaatal ..o 0L U
Perfeccionamiento del contrato ... o
Precuaon del contrato o
De Lo urgencia manifiesta para conmratar ...

Revision de legalidad por pacte de la jurisdiccidon contencioso administrativa

Garantias .. ...... AR R

Aprobacion y autorizacién ... ..o e

a) De Ja aprobacion e

b) De o autonzacin
Termipacion e los voniraes
1) Muatuo conseaiunicne: . L L

Efectos de la resciliacion . . o
2) Por causas atribuibles a los conrractantes . ... . T,

a) Por incumplimiento de la administracion -0 oo

b) Por incumplimicuro del congransia 0
Caducidad

Evento en que hay Jugar & declarar lu caducidad del contrato
) 8

Oportunidad para decretar la caducidad del cortrato ...

3) Por causas legales .. ... .. .. .. .o e

a) Muerte del contransta .. . ..o o

b) Por resolucidon ... .. e

¢) Por extncion del plazo . ... e
d) Por nulidad de] conwrate ... ... e
Clases de nulidad . ... .. .. ... ..

Nulidad absoluta ....... ... ... .. .. T
Efectos de la nulidad absoluta .. .. .. . L

Nulidad relativa ......... ... ... ... ..... e
Contratos del Presidente de la Repiiblica ... ... e

Falta de autorizacibn previa ............. ... .. ... ...

Nulidad parcial ........ ... .. ..
Efectos de lanulidad ....... ... .. .. ... ... . L
Saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma .......

Nulidad por falta de reglamentacion sobre contratacion directa

¢) Por terminacidon unilateral de la administraciéon . .......... ...

De la solucién a las controversias contractuales .....................
1) Solucion directa de los conflictos ............. .. ... ... .. ...
a) Losacuerdos .. ...

b) La conciliacién . ... ...

La conciliacidn puede ser prejudicial o judicial ......... ... ...

¢y La transaccidn  ........... ..

d) La amigable composicién ........... ...

2) La heterocomposiciOn . ........... ... i
a) El compromiso .................. i
Tribunal de arbitramento .. ... ... ...

b) Juez natural del contrato ...
Juez competente ...
Minuta ley de contratos ... .

459

218
219
219
219
221
221
222
222
222
222
223
223
223
223
225
225
227
227
228
228
220
229
230
230
231
231
232
232
232
233
233
233
233
234
234
235
235
235
236
236
236
237
237
237
238
238
238



460 INDICE GENERAL

JUrSPrudencia ... ... 240
Ley 80 de 1993 ...\ttt 245
Deécretos regIAMENTATIOS « -« -« - oo oot e 304
Decreto 679 de 28 de marzo de 1994 ... ... ... ... 304
Decreto 855 de 28 de abril de 1994 ... ... .. ... ... 314
Decreto 856 de 28 de abril de 1994 ... ... .. ... ... .. 323
Diccionario de la Contratacion Estatal (Ley 80 de 1993) ...... ... ... ........ 330
Jurisprudencia ... ... 375
Diccionario alfabético del C.C.A. oot 427

Bibliografia ......... ... .. 447



